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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE.
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA).
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. INFRACOES
CONFIGURADAS. PASSIVO  FICTICIO. INFRACAO
AFASTADA. CONCORRENCIA. ACUSACAO AFASTADA.
MULTA RECIDIVA NAO CARACTERIZADA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFiCIO DEPROVIDO.

A lavratura do auto de infracdo fora procedida em conformidade com as
determinacdes legais, ndo se verificando as hipoteses de nulidade previstas
dentre os artigos 14 a 17 da Lei n® 10.094/13.

A falta de langamento, nos livros proprios, de documentos fiscais relativos
as operagdes de aquisicdo, autoriza a presuncdo de omissdo de vendas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS. A exclusdo dos
documentos fiscais que se encontram lancados na EFD do contribuinte,
cancelados e que ndo representam entrada para a autuada, levou a
sucumbéncia de parte dos créditos tributarios.

Restou configurada a falta de recolhimento do imposto estadual face a
constatacdo de insuficiéncia de caixa, periodo do exercicio de 2013, e de
que as despesas foram superiores aos recursos obtidos no exercicio de
2012, irregularidade detectada através de Levantamento Financeiro.

A manutencédo, no Passivo, de obrigacdes ja pagas e ndo contabilizadas,
enseja a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, sem o
recolhimento do imposto, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova em
sentido contrario. Acusacgdo, todavia, é concorrente com a acusacao de
insuficiéncia de caixa, sendo afastada para se evitar o bis in idem.

N&o tendo sido verificada reincidéncia, nos termos do artigo 87, paragrafo
Unico, da Lei n° 6.379/96, deve ser afastada a multa por reincidéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para
manter inalterada a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento 93300008.09.00002341/2017-03, lavrado em 03/10/2017
contra a empresa IVONE DA SILVA GOMES, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 713.888,40 (setecentos e treze mil, oitocentos e oitenta e oito
reais e quarenta centavos), sendo R$ 356.944,20 (trezentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos), de ICMS, por infringéncia ao art.
158, | e art. 160, I, c/fulcro art. 646; art. 158, | e art. 160,1 c/c art. 646; art. 158, | e art. 1601
c/fulcro no art. 646; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$
356.944,20 (trezentos e cinguenta e seis mil, novecentos e quarenta e quatro reais e vinte
centavos), de multa por infragdo, nos termos do art; 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$
206.188,96 (duzentos e seis mil, cento e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), sendo
R$ 59.527,00 (cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais) de ICMS e R$
59.527,00 (cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais) de multa por infragdo e R$
87.134,96 (oitenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos), de
multa recidiva.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma

regulamentar.
P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
30 de agosto de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIRDO CHACON, JOSE VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI

SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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A lavratura do auto de infracdo fora procedida em conformidade
com as determinacdes legais, ndo se verificando as hipoteses de
nulidade previstas dentre os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13.

A falta de langcamento, nos livros proprios, de documentos fiscais
relativos as operacdes de aquisi¢do, autoriza a presuncdo de
omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
ICMS. A exclusdo dos documentos fiscais que se encontram
langcados na EFD do contribuinte, cancelados e que néo
representam entrada para a autuada, levou a sucumbéncia de parte
dos créditos tributarios.

Restou configurada a falta de recolhimento do imposto estadual face
a constatacao de insuficiéncia de caixa, periodo do exercicio de
2013, e de que as despesas foram superiores aos recursos obtidos no
exercicio de 2012, irregularidade detectada através de
Levantamento Financeiro.

A manutencdo, no Passivo, de obrigagcdes ja pagas e nao
contabilizadas, enseja a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o recolhimento do imposto, cabendo ao
contribuinte o 6nus da prova em sentido contrrio. Acusacgao,
todavia, € concorrente com a acusacao de insuficiéncia de caixa,
sendo afastada para se evitar o bis in idem.
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N&o tendo sido verificada reincidéncia, nos termos do artigo 87,
paragrafo Unico, da Lei n° 6.379/96, deve ser afastada a multa por
reincidéncia.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio promovido pela Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais-GEJUP, interposto em razdo da decisdo que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002341/2017-03,
lavrado em 03/10/2017, contra a empresa IVONE DA SILVA GOMES, de inscrigéo
estadual n® 16.129.223-2, cujas condutas identificadas foram as seguintes:

1-  FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com receitas
recursos advindos de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e/ou a realizacdo de prestacGes de servicos tributaveis
sem 0 pagamento do imposto devido, pela falta de registro de notas
fiscais nos livros préprios.

NOTA EXPLICATIVA: FOI CONSTATADA A FALTA DE
LANCAMENTO, NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DA
CONTRIBUINTE, DAS NOTAS FISCAIS DE AQUISICOES
CONSTANTES DAS RELAGCOES QUE INTEGRAM O
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, GERANDO,
ASSIM, A COBRANCA DO ICMS ORA INFORMADO - AFORA
ACRESCIMOS LEGAIS

2- INSUFICIENCIA DE CAIXA (estouro de caixa) >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte efetuou pagamentos
c/ recursos advindos de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacéo
de que os pagamentos efetuados superam as receitas auferidas.
Irregularidade esta que restou detectada através de Levantamento
Financeiro.

3- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributdveis sem o
pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que
0s pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.
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4- PASSIVO FICTICIO (Obrigacdes pagas e néo
contabilizadas) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
efetuou pagamentos com recursos advindos de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatado mediante a manutencdo, no Passivo, de obrigacdes ja
pagas e ndo contabilizadas.

Considerando as infracdes identificadas, o representante fazendario
constituiu crédito tributario na quantia de R$ 416.471,20 (quatrocentos e dezesseis mil,
quatrocentos e setenta e um reais e vinte centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, | e artigo 160, I, c/ fulcro no art. 646; art. 158, | e art. 160, I, c/c art. 646; art. 158, | e
art. 160, I, c/fulcro no art. 646, art. 158, | e art. 160, I; todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, R$ 416.471, 20 quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e setenta e
um reais e vinte centavos) de multa por infracdo, com fundamento no art. 82, V, “f”, da Lei
n® 6.379/96 e R$ 87.134,96 (oitenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e seis
centavos), de multa por reincidéncia, com fulcro no art. 87 da Lei n® 6.379/96. Neste
sentido, lavra-se auto de infragcdo cujo montante do crédito tributario identificado a partir do
somatdrio das condutas identificadas, fora R$ 920.077,36 (novecentos e vinte mil e setenta e
sete reais e trinta e seis centavos).

A autuada fora cientificada em 17 de outubro de 2017,

apresentando, tempestivamente impugnacao em 16 de novembro de 2017.
Em sede de defesa, a autuada argumentara, em sintese:

a) Que ao se proceder ao Levantamento Financeiro de 2012, considerando-
se os dados constantes da apuracdo industrial do mesmo exercicio,
verifica-se que a empresa teve um resultado positivo, ndo havendo
diferencas a se cobrar, tornando-se nulos os efeitos do Levantamento
Financeiro elaborado pelo autuante;

b) Que no tocante ao exercicio de 2013, afirma que o autuante ndo
considerou a sua contabilidade, levantando mensalmente a conta caixa,
reconhecendo que existe apenas uma diferenca de R$ 113.912,41
referente ao balancete de junho/13 oriundo de equivocos ne langcamento
nédo corrigidos a tempo;

c) Que em relacdo a conta Fornecedores de 2013, a fiscalizacdo né&o
respeitou o principio da veracidade da contabilidade anexando aos autos
balancetes contabeis que comprovam nao haver diferenca a ser cobrada;

d) Que, com excec¢do quanto ao saldo credor do caixa para julho de 2013,
reconhecido pela autuada, ndo ha nenhuma irregularidade a ser cobrada;

e) Que existe farta jurisprudéncia de que o levantamento da apuracdo do
resultado industrial é, por si sO, prova inconteste de quitacdo de
obrigacdes tributérias;

f) Ocorréncia do bis in idem
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Ao fim, solicitada a autuada que o auto de infracdo em epigrafe
seja anulado, ou, no caso de ndo atendimento deste pedido, que seja, a0 menos, anulado
parcialmente, reconhecendo-se a irregularidade de insuficiéncia de caixa, conforme disposto
em sua defesa, bem como requer a suspensdo da exigibilidade do tributo e multa, prazo e
parcelamento da parte acatada pela defesa para o devido recolhimento.

Fora apensado aos autos Representacao Fiscal para fins Penais.
Distribuidos os autos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, esta, por intermédio da Julgadora Fiscal Rosely Tavares de Arruda, julgara
parcialmente procedente o auto de infracdo, entendendo pela exclusdo dos documentos
fiscais que se encontram lancados na EFD do contribuinte, cancelados e que nao
representam entrada para a autuada, o que levou a sucumbéncia de parte dos créditos
tributarios. Outrossim entendera que a acusacao de existéncia de passivo ficticio configurar-
se-ia em bis in idem com aquela de insuficiéncia de caixa, pelo que haveria de ser afastada,
assim como, também, haveria de ser afastada a multa recidiva, por ndo entender ter sido esta
configurada. Mantidas, entrementes, as demais acusagoes.

Neste sentido, a primeira instancia julgadora cancelara por
indevido o valor de R$ 206.188,96 (duzentos e seis mil, cento e oitenta e oito reais e noventa
e seis centavos), sendo R$59.527,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e vinte e sete reais) de
ICMS, R$59.527,00 (cinquenta e nove mil quinhentos e vinte e sete reais) de multa por
infracdo e R$ 87.134,96 (oitenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e seis
centavos), de multa recidiva.

Em razdo da norma prescrita no art. 80, caput, da Lei n°
10.094/2013, os autos foram remetidos, em recurso de oficio obrigatério, a este Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, tendo sido distribuidos a esta relatoria.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 30/10/2019, via Domicilio Tributario
Eletrénico, conforme comprovacao de fls.277, o sujeito passivo, todavia, ndo apresentara
Recurso Voluntario.

Eis o relatorio

VOTO

A matéria em apreciacdo versa acerca das acusacdes de: a) falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo nos livros proprios; b) insuficiéncia de caixa (estouro de caixa); c)
omissdo de saida de mercadorias tributaveis — Levantamento Financeiro; d) Passivo Ficticio,
bem como fora aplicada e€) multa por reincidéncia, contra a empresa IVONE DA SILVA
GOMES, de inscricéo estadual n. 16.129.233-2,

Neste sentido, passamos a andlise individualizada de cada uma das acusacdes.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

O artigo 646, inciso IV do RICMS/PB assenta que autorizam a omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto a verificagdo de ocorréncia de
entradas de mercadorias ndo contabilizadas.
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Notadamente, h& de observar-se que, nos termos do artigo 267, inciso I e Il do RICMS/PB, é
obrigatdria a inscricdo e manutencdo dos Livros de Registro de Entrada de mercadoria,
prescrevendo o artigo 276 do RICMS/PB a forma como devera ser procedida a escrituracéo.

Veja-se:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a
escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no
estabelecimento e de utilizacdo de servigos de transporte e de comunicag&o.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisi¢cdes de
mercadorias que ndo transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os lancamentos serdo feitos um a um, em ordem cronoldgica das utilizagdes
dos servicos ou das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisi¢do
ou do desembarago aduaneiro, na hipétese do paragrafo anterior.

§ 3° Os lancamentos serdo feitos, documento por documento, desdobrados em
tantas linhas quantas forem as naturezas das operagdes, segundo o Cédigo Fiscal
de OperacGes e PrestacOes, nas colunas préprias, da seguinte forma:

| - coluna "Data de Entrada": data da utilizagdo do servi¢o ou da entrada efetiva
das mercadorias no estabelecimento ou data da sua aquisi¢cdo ou do desembaraco
aduaneiro, na hipétese do § 1° deste artigo, ou do recebimento da nota fiscal, nos
casos referidos no art. 609 e seus paréagrafos;

Il - coluna sob o titulo "Documento Fiscal": espécie, série e subsérie, nimero e
data do documento fiscal correspondente a operacdo ou prestacdo, bem como o
nome do emitente, dispensado o registro nas colunas proprias, dos nimeros de
inscricdo estadual e no CNPJ;

I11 - coluna "Procedéncia": abreviatura da unidade da Federacdo onde se localiza o
estabelecimento emitente;

IV - coluna "Valor Contabil”: valor total constante do documento fiscal; V -
coluna sob o titulo "Codificagéo™:

a) coluna "Cdédigo Contabil": o mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar
no seu plano de contas;

b) coluna "Cddigo Fiscal™: o previsto no Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacbes
anexo a este Regulamento;

VI - coluna sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes com Crédito do
Imposto":

a) coluna "Base de Calculo": valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota"; aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de célculo
indicada na alinea anterior;

c) coluna "Imposto Creditado™: montante do imposto creditado;

VII - coluna sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operaces sem Crédito do
Imposto":

a) coluna "Isenta ou N&o Tributada": valor da operacdo, deduzida a parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal,
quando se tratar de entrada de mercadorias cuja saida do estabelecimento
remetente tenha sido beneficiada com isen¢do do imposto ou esteja amparada por
imunidade ou ndo-incidéncia, bem como o valor da parcela correspondente a
reducdo da base de calculo, quando for o caso;

b) coluna "Outras" observando o seguinte:

1. valor da operagdo, deduzida a parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar de entrada de
mercadorias ou utilizacdo de servicos de transporte e de comunicacdo, que ndo
confira ao estabelecimento destinatario crédito do imposto ou quando se tratar de
entrada de mercadorias cuja saida do estabelecimento remetente tenha sido
beneficiada com diferimento ou suspensao do recolhimento do imposto;
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2. valor da entrada ou aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacéo, destinada a uso, consumo ou ativo fixo, e da utilizacdo de servico cuja
prestacdo ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente alcancada pela
incidéncia do imposto, devendo ser anotado na coluna "ObservacBes” o valor
correspondente a diferenca do imposto devido a este Estado;

3. valor do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, quando se tratar de
entrada de mercadorias, que confira ao estabelecimento destinatario crédito do
imposto; VIII - coluna "Observacgdes": anotagdes diversas.

8 4° Os langamentos nas demais colunas constantes do Registro de Entradas,
modelo 1, ndo referidas neste artigo, serdo feitos conforme dispuser a legislacéo
federal propria.

§ 5° A escrituracdo do livro serd encerrada no Gltimo dia de cada més, mediante
soma das colunas de valores.

§ 6° REVOGADO (Decreto n° 31.750/10).

8 7° Os documentos fiscais emitidos na mesma data, nos termos do inciso | do
“caput” do art. 172, poderao ser registrados englobadamente, desde que nio ocorra
interrupgdo em sua numeragao seqtiencial.

§ 8° REVOGADO (Decreto n° 31.750/10).

8 9° REVOGADO (Decreto n° 31.750/10).

§ 10. Ao final do periodo de apuracdo, para fins de elaboracdo da Guia de
Informagdo e Apuracdo das Operagdes e Prestacdes Interestaduais, deverdo ser
totalizadas e acumuladas as operacgdes e prestacfes escrituradas nas colunas "Valor
Contabil", "Base de Calculo, "Outras" e na coluna "Observagdes”, o valor do
imposto pago por substituicdo tributéria, por unidade federada de origem das
mercadorias ou de inicio da prestacao de servico (Ajuste SINIEF 06/95).

Com efeito, a autoridade fazendaria, ao proceder com a fiscalizacéo
e lavratura do auto de infracdo, identificara a falta de escrituragdo de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios o que, nos termos do ja mencionado artigo 646, inciso IV do
RICMS/PB remete a presungdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis anteriores,
sem 0 pagamento do imposto.
A presuncdo, entrementes, € relativa, uma vez que podera ser elidida por prova em contrario
que produza o contribuinte. Desta sorte, a presuncéo legal resulta em natural inverséo do
onus da prova em desfavor do sujeito passivo, a quem competira afastar a presuncéo legal
através de documentos habeis ao convencimento do julgador, em sentido contrério.
O sujeito passivo, contudo, ndo apresentara prova habil a elidir a presuncao legal.
Contudo, a julgadora de primeira instancia, de maneira diligente, bem observara que, nos
autos do Processo n° 1481692017-0, cujo julgamento também lhe competira, fora
comprovada a ocorréncia de lancamento de notas fiscais denunciadas, quais sejam:

a) NF n® 1650, emitida em 12/09/13, lancada na EFD de
setembro, de n°® 51888;

b) NF n°® 8052, emitida no final de janeiro de 2014 e lancada na
EDF de fevereiro daquele ano, conforme comprovam
documentos de fls. 61 e 62 e consulta ao sistema ATF

c) NFs n° 3921, 3920 e 5427, emitidas em dezembro e langadas
em EDF

d) Cancelamento da NF n° 6 (emitida em 29/07/14)
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Compulsando os autos, a julgadora fiscal de primeira instancia,
também observa alguns elementos importantes:

e) Que a NF de n° 181 (emitida em 04/11/13) foi autuada em
duplicidade, de sorte a que deva ser afastado o valor do ICMS
apurado mais de uma vez

f) Que o agente fiscal autuara os documentos de nameros 22136
(emissdo em 19/08/13) e 1626 (emissdo em 26/12/13), porém
os referidos CFOP’s referem-se a documentos fiscais emitidos,
respectivamente, em razdo de remessa de amostra gratis e
devolucdo de compra, operacOes estas ndo onerosas e,
consequentemente, indbeis a repercussao tributaria

Neste sentido, a julgadora de primeira instancia realizara os devidos
ajustes na autuacdo fiscal, apresentando tabela que reiteramos:

Periodo | Conclusoes ICMS Multa Devida
Devido

SET/12 Mantida a acusagdo para as notas fiscais denunciadas 2.239,07 | 2.239,07
nos autos

OUT/12 | Mantida a acusagéo para as notas fiscais denunciadas | 243,72 243,72
nos autos

NOV/12 | Mantida a acusacao para as notas fiscais denunciadas | 793,66 793,66
nos autos

JAN/13 Mantida a acusagdo para as notas fiscais denunciadas | 38,08 38,08
nos autos

FEV/13 Mantida a acusagdo para as notas fiscais denunciadas | 290,70 290,70
nos autos

MAI/13 | Mantida a acusacdo para as notas fiscais denunciadas | 60,79 60,79
nos autos

AGO/13 | Excluida a acusagdo para a nota fiscal denunciada por | 0,00 0,00
tratar-se de nota fiscal de remessa de amostra gratis

SET/13 Excluida a acusacdo para a nota fiscal denunciada: 0,00 0,00
nota fiscal langada na EFD

NOV/13 | Mantida a acusacao para as notas fiscais denunciadas | 204,66 204,66
nos autos

DEZ/13 | Excluida a acusagdo para as notas fiscais denunciada | 0,00 0,00
por tratar-se de nota fiscal de devolugdo de compra

JAN/14 Excluida a acusacdo para as notas fiscais 0,00 0,00
denunciadas: encontram-se langadas na EFD do
contribuinte

MAI/14 | Mantida a acusacdo para as notas fiscais denunciadas | 60,79 60,79
nos autos

JUL/14 Excluida a acusagdo para a nota fiscal denunciada: 0,00 0,00
nota fiscal encontra-se cancelada

AGO/14 | Mantida a acusacdo para as notas fiscais denunciadas | 18.703,57 18.703,57
nos autos
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SET/14 Mantida a acusacdo para as notas fiscais denunciadas | 18.788,40 18.788,40
nos autos

OUT/14 | Mantida a acusacdo para as notas fiscais denunciadas | 16.266,60 16.266,00
nos autos

NOV/14 | Mantida a acusacao para as notas fiscais denunciadas | 18.071,22 18.071,22
nos autos

DEZ/14 | Excluida da acusacao as notas fiscais de n® 3921, 16.823,47 16.823,47
3920, 5427: notas fiscais langadas na EDF,
mantendo-se a acusacdo para as demais notas
denunciadas

TOTAL 92.584,73 92.584,73

Neste sentido, considerando-se a necessidade de ajustes bem

apontados pela instancia primeira, sem necessidade de reparos.

INSUFICIENCIA DE CAIXA (estouro de caixa)

O artigo 646, 1, “a” do RICMS/PB prescreve a autorizacdo de presun¢do de omissdo de
saidas tributaveis sem pagamento de impostos quando a escrituragdo indicar insuficiéncia de
caixa, conforme se observa:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributadveis ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncao:

| — o fato de a escrituracao indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso

Com efeito, o procedimento fiscal, ao analisar a movimentacao

financeira, identificara, pois, a impossibilidade de os suprimentos de caixa serem suficientes
para custear as despesas do sujeito passivo.

Em outras palavras, ao analisar a movimentacdo do sujeito passivo,

0 agente fiscal percebera que o contribuinte pagou mais despesas que 0s recursos constantes
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em seu caixa permitiriam, motivo pelo qual, com fundamento no supracitado dispositivo do
RICMS/PB assentara a presuncao juris tantum de que houvera omissao de receitas.

Neste sentido, uma vez que o agente fiscal procedera de acordo com
0s parametros que lhe autoriza a legislacdo, ter-se-ia a inversdo do 6nus da prova para o
contribuinte, a fim de que pudesse, pois, elidir a acusagédo contra si.

A inversdo do 6nus probatério, inclusive, é assente no proprio
caput do artigo 646 do RICMS/PB, uma vez que, expressamente, assenta “ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungado”.

Ocorre, porém, que em sede de defesa a autuada ndo apresentara
provas de que procedera com a escrituracdo correta do Caixa.

Outrossim, como bem salientara o julgador de primeira instancia, a
reconstituicdo da conta caixa pelo agente fiscal se dera a partir da contabilidade da autuada,
conforme documentos de fiscalizacdo anexa aos autos as fls. 70 a 182, que corresponde ao
Balanco Patrimonial e Balancetes de Verificagdo mensal, que foram consultados a partir do
Sistema Publico de Escrituracéo Fiscal Digital — Sped.

Neste sentido, ndo merece reparos a decisdo da instancia a quo,
restando demonstrada a materialidade da acusacéo.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO

O artigo 646, paragrafo Unico, ja colacionado, assenta a presuncdo de omissdo de receita
“igualmente, a qualquer situag¢do em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento’ .

Ocorre, porém, que a autuada alegara em sede de defesa, que se fossem considerados os
dados constantes da apuracdo industrial do mesmo exercicio, ter-se-ia verificado que esta
tivera um resultado positivo, ndo havendo, pois, diferencas a cobrar, pelo que se tornaria
nulo o Levantamento Financeiro elaborado.

Cumpre esclarecer, contudo, que o0 Levantamento Financeiro € técnica prevista no artigo
643, inciso I, do RICMS/PB como possivel de ser empregada para a fiscalizacdo do
cumprimento de obrigacdes tributarias pelo sujeito passivo.

A apuracdo industrial, por sua vez, é técnica de fiscalizacdo distinta, prevista no artigo 646,
§81° e 2° do RICMS/PB.

Ou seja, tem-se diversas técnicas de possivel apuracao.

Ocorre, entretanto, que os elementos utilizados pela fiscalizacdo para cada uma das técnicas
séo diversos e ndo se confundem. Com efeito, no levantamento financeiro, assenta a norma
supracitada, que “deverd@o ser evidenciadas todas as receitas e despesas operacionais ou
nao operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado”. Por outro
lado, o substrato documental a ser analisado para a apuracdo do Resultado Industrial é mais
restrito, conforme se observa:

Art. 645. Constituem elementos subsidiarios para o célculo da producdo e
correspondente pagamento do imposto dos estabelecimentos industriais o valor e
quantidade de matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens adquiridos e
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empregados na industrializacdo e acondicionamento dos produtos, a mao-de-obra
empregada, os gastos gerais de fabricacdo e os demais componentes do custo de
producéo, assim como as variacdes dos estoques.

§ 1° Apurada qualquer falta no confronto da producéo, resultante do célculo dos
elementos constantes deste artigo com a registrada pelo estabelecimento, exigir-se-
a o imposto correspondente.

§ 2° Para a exigéncia do imposto a que se refere o § 1° deste artigo, ter-se-a em
conta que o valor das saidas serd, pelo menos, igual ao custo dos produtos
fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso, observado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 646, deste Regulamento.

()

(grifo nosso)

Percebe-se, pois, que sdo distintos os elementos utilizados pela
fiscalizacdo em cada um dos métodos destacados.
Contudo, em sede defesa, a autuada alegara:

“Salientamos a tempo, que conforme farta jurisprudéncia encontrada nos nossos
tribunais, que o levantamento da apuracdo do resultado industrial, no caso
especifico de substabelecimento que possui a industrializacdo como atividade fim,
por si sO é prova inconteste de quitagdo de obrigacdes tributarias dentro daquele
exercicio

Em que pese as alegacgdes assentadas em sede defesa, ha de destacar-
se, todavia, que a alegada “farta jurisprudéncia” nao fora colacionada aos autos. Ou seja, nao
ha& qualquer decisdo acostada que possibilite a analise por parte do julgador ou mesmo da
assessoria juridica deste e. Conselho de Recursos Fiscais.

Com efeito tem-se, tdo somente, meras alegacdes as quais sao indbeis
para afastar incidéncia da norma que prescreve o Levantamento Financeiro, cuja validade é
premissa que se impde, mesmo porque é método expressamente previsto no RICMS/PB e,
por conseguinte, devendo ser observado pelo agente fiscal

Assim, em tendo o agente fiscal se fundamentado em norma valida,
vigente e eficaz prevista no RICMS/PB como técnica de fiscalizacdo que, a propdsito,
fundamenta-se em elementos que ndo sdo necessariamente coincidentes, porém mais
abrangentes que aqueles apontados no Resultado Industrial, e ndo tendo o sujeito passivo se
desincumbindo do 6nus probatoério quanto & argumentagdo enunciada, ndo merece reparos a
deciséo de primeira instancia.

DA MULTA DE REINCIDENCIA APLICADA AO METODO LEVANTAMENTO
FINANCEIRO

Quando da analise do Levantamento Financeiro, ha de destacar-se,
porém, que o agente fiscal, aplicara a multa por reincidéncia, em razéo de processo anterior
em que fora identificada omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — Levantamento
Financeiro (Fls 260).

Ocorre, porém, que bem assentou a decisao singular, em referéncia aos
artigos 87 e seu paragrafo unico da Lei n® 6.379/96 e artigo 39 da Lei n°® 10.094/13:
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“para que se caracterize a reincidéncia é necessario que a nova infra¢do tenha
sido praticada dentro de cinco anos contados da data do pagamento da infracéo
ou da decisdo definitiva referente a infracdo anterior, ou ainda da inscri¢do em
Divida Ativa no crédito tributario ndo quitado ou parcelado”.

No caso dos autos, fez-se necesséria analise do histérico do
Processo n° 0649712013-0, uma vez que pretérito ao presente, mas que teve sua quitacdo em
28/05/2013.

Com efeito, somente a partir desta data € que haveria de falar-se na
aplicagdo de multa por reincidéncia e ndo, portanto, 2012, como fora assentado no auto de
infracdo que fundamenta o presente processo, motivo pelo qual ndo merece reparos a
decisdo singular que afastara a aplicacdo da norma recidiva no valor de R$87.134,96
(oitenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos).

PASSIVO FICTICIO (obrigacdes pagas e ndo contabilizadas)

O artigo 646, inciso Il do RICMS/PB autoriza a presuncdao de omissdo de saida de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto quando verificada a manutencéo, no
passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes.

Com efeito, a fiscalizacdo acusa a autuada de ter mantido, no passivo, obrigacdes ja pagas
ou inexistentes na conta fornecedores para o exercicio de 2013.

A autuada, entrementes, ndo demonstrara possiveis inconsisténcias na fiscalizacdo realizada
pelo agente fiscal, mas tdo somente afirmando, genericamente, que a referida fiscalizagéo
ndo respeitara a contabilidade da empresa.

Contudo, no tocante a alegacao de bis in idem, fora bem verificado pela instancia a quo que,
para 0 mesmo exercicio de 2013 fora identificado a falta de recolhimento do ICMS
decorrente de duas acusacgdes: passivo ficticio e insuficiéncia de caixa, as quais sdo
concorrentes entre si.

Em casos de infragGes concorrentes, com efeito, ja decidira este e. Conselho de Recursos
Fiscais pela manutencdo daquela de maior monta, conforme se observa:

ACORDAO N° 0009/2022

PROCESSO N° 0600072018-1

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Recorrida: COMERCIAL DE ALIMENTOS BONFIM LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: DUY ALA DE ARAUJO MARTINS PEREIRA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO. CONCORRENCIA DE INFRACAO -
DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. NAO REGISTRAR NOS
LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS. VICIO DE
FORMA - NULIDADE. LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DENUNCIA
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CONFIGURADA. OMISSAO DE VENDAS. CARTAO DE CREDITO E
DEBITO - INFRACAO CONFIGURADA. CONCORRENCIA DE
INFRACOES. PREVALENCIA DO LANCAMENTO DE MAIOR MONTA.
CONFIRMAGCAO DOS AJUSTES REALIZADOS - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. - A falta de
langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios conduz a presuncao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos
do artigo 646 do RICMS/PB. Excluidos da cobranca os langamentos referentes a
esta acusacdo, em que restou caracterizada a concorréncia de infragdes para 0s
mesmos periodos e por representarem menor repercussao tributaria, fato que
resultou na procedéncia parcial da infracao.

- Contribuinte enquadrado como Simples Nacional ndo estdo obrigados ao
lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas, assim, a pe¢a acusatoria
contendo langamento tributario em que consta erro na descricdo do fato infringente
se apresenta viciada no aspecto formal, insuscetivel de correcdo nos proprios
autos, devendo ser declarada nula, sem prejuizo de novo feito fiscal, com a correta
narrativa do fato delituoso.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de
omissdo de saidas tributveis sem o pagamento do imposto, conforme presungédo
relativa contida na legislacdo de regéncia. No entanto, é facultada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da acusacdo, todavia, esta ndo foi acostada aos autos.

— A comprovacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis detectadas
através de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aqueles
informados por instituicdes financeiras e administradoras de cartdo de crédito e
débito, ndo ilididas pelo contribuinte, confirma a acusagdo amparada na presungédo
juris tantum de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

- Configuram-se concorrentes as infragdes caracterizadas por omissao de saidas de
mercadorias tributdveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de
langamento de notas fiscais de aquisi¢do e por declaracdo de vendas em valores
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de apuracdo do
imposto, in casu, competéncias de maio/2013, agosto/2016, setembro/2016 e
novembro/2016, prevalecendo a de maior monta.

Aco6rddo n. 107/2017

Processo n° 015.182.2012-6

Recurso VOL/CRF N° 744/2014

Recorrente: KLEA THARSIANA GIGIANNE DE FREITAS PAIVA

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROC. FISCAIS
- GEJUP

Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

Autuante: MARGILSON DE LACERDA DANTAS

Relatora; CONS.2 DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO. OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O
PAGAMENTO DO IMPOSTO. RECURSO VOLUNTARIO. ARGUICAO DE
INFRACOES CONCORRENTES. OMISSAO DE VENDAS REALIZADAS EM
OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO.
RECONHECIMENTO DO DEBITO. PARCELAMENTO. QUITACAO.
PROCEDENCIA. PREVALENCIA DOS LANCAMENTOS DE MAIOR
MONTA EM CADA PERIODO. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A
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DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Configuram-se concorrentes as infracdes caracterizadas por omissao de saidas de
mercadorias tributdveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo e por declaracdo de vendas em valores
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
guando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de apuracdo do
imposto. Confirmada a reducdo da penalidade por forca da alteragdo da Lei n®
6.379/96, advinda da Lei n° 10.008/2013.

Diante do exposto, portanto, ndo merece reparo a decisdo singular ao
fastar da acusacdo o valor de R$ 105.113,16 (cento e cinco mil, cento e treze reais e
dezesseis centavos), relativos & ICMS e multa relativos a esta conduta.
Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou
parcialmente procedente 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento
93300008.09.00002341/2017-03, lavrado em 03/10/2017 contra a empresa IVONE DA
SILVA GOMES, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
713.888,40 (setecentos e treze mil, oitocentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos),
sendo R$ 356.944,20 (trezentos e cinquenta e seis mil, novecentos e quarenta e quatro reais
e vinte centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I, c/fulcro art. 646; art.
158, | e art. 160,1 c/c art. 646; art. 158, | e art. 160,1 c/fulcro no art. 646; todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 356.944,20 (trezentos e cinquenta e
seis mil, novecentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos), de multa por infracdo, nos
termos do art; 82, V, “f’, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$
206.188,96 (duzentos e seis mil, cento e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), sendo
R$ 59.527,00 (cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais) de ICMS e R$
59.527,00 (cinquenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais) de multa por infragdo e R$
87.134,96 (oitenta e sete mil, cento e trinta e quatro reais e noventa e seis centavos), de
multa recidiva.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma

regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 30
de agosto de 2022.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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